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En SANTIAGO DE COMPOSTELA, a cuatro de septiembre de
dos mil veinte.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Lletrada de la Xunta de Galicia, en
representacién de la Conselleria de Sanidade, se solicita la
ratificacién judicial de la ORDEN de 2 de septiembre de 2020
por la gue se establecen determinadas medidas de prevencidn
COomo consscuencia de la evolucidn de la situacidn
epidemiolégica derivada del COVID-19 en el ayuntamiento de
Santiago de Compostela.

SEGUNDO.- E1 Fiscal, evacudé informe favorable a la
ratificacidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-La letrada de la Xunta solicita la ratificacidn
de las medidas sanitarias previstas en la ORDEN de 2 de
septiembre de 2020 al amparo de la previsién del articulo 8.6
de la ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccidén contencioso administrativa, ratificacidén a la que
el Ministerio Fiscal muestra su conformidad.

Se acompafa a la solicitud el informe de situacidén del
COVID~19 en la comarca de Santiago de 2 de septiembre de 2020



elaporado por el subdirector Xeral de informacién de Satde
Piblica que describe que la tasa de incidencia en la comarca
de Santiago estd creciendo, fundamentalmente a costa del
aumento de casos en el Concello de Santiago, en el que
concurren varios protes.

Refiere también que el grupo de edad que presenta la tasa
de positividad més elevada va de los 20 a los 24 afios.
Asimismo hace constar gue el nimero reproductivo instantaneo
se encuentra por encima del 1, con el intervalo de confianza
superior précticamente superando el 1,5 que indicaria que el
brote no estd controlado.

Se aflade que en los ultimos dias se generd un brote
vinculado al multiusos “Fontes do Sar” con varios casos
positivos, tanto entre trabajadores como clientes del centro.
Se seflala también en el citado informe que los indicadores que
definen este brote lo sitllan como potencialmente de alto
riesgo, «con miltiples <cadenas de transmisién y un alto
porcentaje de pruebas PCR positivas entre los contactos
estrechos de los casos detectados, por lo que recomienda
establecer una serie de restricciones en el Concello de
Santiago teniendo en cuenta la recomendacién del Comité
Clinice de actuar de forma mas selectiva y con mayor rapide:z
ante la aparicidén de casos en una zona concreta, acotando lo
mas posible y regulando determinadas actividades ya no por
areas sanitarias o comarcas sino por Concellos, ciudades o
incluso barrios.

El informe también cuantifica como la incidencia acumulada
empieza a subir a partir del dia 18 de agosto, y de forma
especial desde el dia 25. Se sefiala también gue el nGmero de
PCR realizadas en los ultimos 14 dias es de 3052 con un

Q

porcentaje de positividad del 7 %.

Las restricciones que se recomiendan se refieren al tamarfio
de grupos, a un maximo de 10 personas, excepto entre
conviviente.

A la vista del citado informe que describe la evoiuciédn de
la situacién epidemioclégica, se dicta la ORDEN de 2 de
septiembre de 2020 que recoge fundamentalmente las medidas
recomendadas en el mismo, y se interesa la ratificacién de las
restricciones a las que se refiere el punto segundo por  su
incidencia en libertades personales y derecho fundamentales,
en particular al derecho de reunién.
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En el punto segundo figuran las siguientes restricciones
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“Segundo. Restricciones a las agrupaciones de personas para la proteccidén de la salud ante

la existencia de un riesgo de carécter transmisible

1, & la vista de la evolucién de la situacién epidemioliégica y con la finalidad de
controlar la transmisién de la enfermedad, se adopta, en todo el ambito territorial del
ayuntamiento de Santiago de Compostela, de medo temporal, durante el pericdo al cual se
extienda la eficacia de las medidas previstas en la presante orden de acuerdo con su punto
sexto, la medida de limitar los grupos para el desarrollo de cualeguier actividad o evento de
caridcter familiar ¢ social en la via publica, espacios de uso piblico o espacios privados, a
un maximo de diez personas, excepto en el caso de personas convivientes, en que no se apllcara
esta limitacién.

Tampoco serd aplicable esta limitacién en el caso de actividades laborales,
administrativas vy parlamentarias, actividades en centros educativos, de formaciébn ¥
ocupacionales, siempre que se adopten las medidas previstas en los correspondientes protocolos
de funcionamiento.

2. El incumplimiento de la medida de prevencién establecida en este punto podra dar
lugar a la imposicidn de las sanciones y 4 otras responsabilidades previstas en el

ordenamiento juridico.
3. En particular, a efectos de la ejecucién y control de esta medida de prevencién, en

el marco de a situacién de emergencia sanitaria declarada por =1 Acuerdc del Consello de la
Xunta de Galicia, de 13 de marzo de 2020, se solicitard la colaboracidén de las fuerzas y
cuerpos de seqguridad.

4. Para la ejecucién de la medida prevista en este punte se buscard siempre con
preferencia la colaboracién voluntaria de las personas destinatarias con las auteoridades
sanitarias. No obstante, pese a que esta medida no se individualiza en personas determinadas
dada su adopcién con cardcter gensral, teniendo en cuenta que on los casos de ausencia de
colaboracién voluntaria su ejecucién puede requerir la adopcién de actos de impasicidn
coactiva que pueden suponer restricciones de derechos fundamentales, y para coadyuvar en su
plena efectividad, se solicitard su ratificacién judicial, de acuerdo con lo previsto en el
atmero 6 del articulo § de la Ley 29/1998, de 13 de 3julio, reguladora de la jurisdiceidn
contencigso-administrativa.”.

SEGUNDO.- Dispone el articulo 8.6, parrafo segundo, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio reguladora de 1la jurisdiccidn

contencioso-administrativa, “asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo
Contenciosc-administrativo la autorizacién o ratificacidn judicial de las medidas que las
autoridades sanitaxias consideren urgentes Y necesarias para la salud publica e impliquen
privacién o restriccién de la libertad o de otro dereche fundamental”.

Este organo judicial entiende que la autorizacidén o
ratificacién judicial serd precisa, exclusivamente, para
aquellas medidas sanitarias gque, como resefia el precepto
legal, impliquen la privacidn o restriccién de la libertad o
de otro derecho fundamental y que debe indicar la autoridad
sanitaria que soclicita la intervencién del drgano
jurisdiccional, solicitando la ratificacién del punto dos de
la Orden, por ser este el que restringe el derecho de reunién.

Las potestades administrativas que justifican estas
medidas de privacién o restriccidn de la libertad o de otro
derecho fundamental de los ciudadanos se encuentran
legitimadas, inicialmente, por el articulo 43 de la
Constitucién que, tras reconocer el derecho a 1la salud,

precisa en su apartado segundo: 'compete a los poderes pilblicos organizar y
tutelar 1a salud pablica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y serviciocs

necesarios. La Ley establecerd los derechos ¥ deberes de todos al respecto". El
desarrollo basico de este principio constitucional rector de
la politica social del Estado, se encuentra en la Ley General
de Sanidad, Ley 14/1986, de 25 abril; en la Ley Organica
3/1986, de 14 abril, sobre Medidas Especiales en Materia de



Salud Publica, Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica, dictadas en virtud de la atribucién competencial
reconocida en el articulo 149.1.16 de la Constitucidén a favor
del Estado, sin perjuicioco del &ambito competencia gue en
materia de sanidad e higiene efecttla el articulo 148.1.21 a
las Comunidades Auténomas, que en Galicia se desarrolla por
Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia.

En este sentido, tal como sefiald la sentencia del TSJ de

Madrid de 28 de agosto de 2020, “las autoridades sanitarias en cada comunidad
autdénoma, a través de sus drgancs competentes, pueden intervenir en las actividades piblicas ¥
privadas, para proteger la salud de la poblacién y prevenir la eanfermedad. Por ello, en
situaciones de pandemia como la que atravesamos, para garantizar el control de brotes
epidemivlégicos y el riesgo de contagio, tienen competencias para adoptar medidas preventivas
de contencién y otras que supongan limitacién de actividades vy desplazamiento de personas,
adecuandose al principio de proporcionalidad en el respeto de las libertades y derechos

fundamentales ., ”/

TERCERO.- Tal como se hace constar en la peticién, la tasa
de incidencia del COVID-19 en la comarca de Santiago esta
creciendo, y de forma especial en el Concello de Santiagoe, en
el que el grupo de edad que presenta la tasa de positividad
mas elevada es el de 20 a 24 afos. EL ntmero reproductivo
instantdneo indica gque el brote no estd controlado. Los
indicadores que definen el brote lo sitidlan como potencialmente
de alto riesgo, con miltiples cadenas de transmisioén ¥y una vy
un alto porcentaje de pruebas PCR positivas entre los
contactos estrechos de los casos detectados; y es de
relevancia precisamente el brote vinculade al compleijo
deportive “Fontes do Sar” con varios positivos tanto entre los
trabajadores como entre los clientes.

Recoge la Orden las recomendaciones del informe de la
Direccién Xeral de Salud Publica Y se considera que la
limitacién de reuniones grupales por encima de las 10 personas
e@s proporcional y necesaria para contener la progresidén del
virus, vya gue es notorio gue es una de las actividades de
mayor riesgo para transmisién del COVID-19, como ponen de
manifiesto los datos aportados.

Como declamos, se adopta la Orden por la autoridad
competente, y se constata la necesaria proporcionalidad en las
medidas adoptadas, resultando adecuadas para contener los
brotes. Estan amparadas por normas de rango legal y limitadas
en el tiempo, en un principio a 7 dias naturales desde la
publicacién de la Orden {apartado sexto), sujetas a evaluacidn
Yy revisién continua, y circunscritas al ambito geografico del
Concello de Santiago. Asi pues, atendiendo a la urgencia por
la rapida progresién, el peligro para la poblacién, y no
implicar un sacrificio excesivo por parte de la misma dada la
grave situacidn sanitaria, y a la vista de los datos ofrecidos
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para este Concello, las medidas resultan imprescindibles vy
necesarias vy adecuadas al objetivo pretendido de hacer frente
a la situacidén de pandemia, al estar comprometido el derecho a
la salud y a la integridad fisica de la colectividad dada la
gravedad y facil transmisibilidad de la enfermedad, por io que
se entiende gue respetan el principio de proporcionalidad que
resulta de la doctrina del Tribunal Constitucional.

PARTE DISPOSITIVA

Se ratifican las medidas acordadas por la Consellria de
Sanidade adoptadas por ORDEN de 2 de septiembre de 2020 por la
que se establecen determinadas medidas de prevencidédn como
consecuencia de la evolucidén de la situacién epidemiolégica

derivada del COVID-19 en el ayuntamiento de Santiago de
Compostela,
Notifiquese esta resolucidn a la Adninistracidn

solicitante vy al Ministeric Fiscal, advirtiéndoles que contra
la misma cabe interponer recurso de apelacidn ante la Sala de
lo C.-A., del TSJ Galicia, mediante escrito razonado gue debera
contener las razones en gue se fundamente, y que debera
presentarse ante este Juzgado en el plazo de 15 dias, a contar
desde el sigulente a su notificacidn.

CARMEN
N. 1 de

Lo acuerda y firma el/la Ilmo/a. Sr/fa. D. /Dofa.
VETIRAS SUAREZ MAGISTRADO del XDO., CONTENCIOSO/ADMTVO.
SANTTAGO DE COMPOSTELA. Doy fe.

La difusién del texto de esta resoluciédn a partes no interesadas en el procese en el
que ha sido dictada s6le podra llevarse a cabo previa discciacién de los datos de cariacter
perscnal gque los mismos contuvieran y con plene respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del
ancnimato de las victimas ¢ perjuicio, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta rasolucidn no podran ser cedidos, ni comunicados
con fines contrarios a las leyes.






